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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 
 

 
El presente Informe de Auditoría al Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, 
realizada entre los días 5 de Septiembre al 9 de Septiembre de 2022, tiene como objetivo 
actualizar los antecedentes disponibles en este Ministerio a través del monitoreo de 
indicadores (de relevamiento y evaluación) sobre la gestión institucional, las acciones 
desarrolladas y la utilización de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) y 
otros ingresos de origen Nacional, Programas Federales, durante el Ejercicio 2021, que reflejan 
el estado de situación del Organismo Provincial al 31 de diciembre de 2021. 
 
Se constituyeron en el Organismo, el Arq. Melina Sirolli; la Contadora Susana Perez; y la Arq. 
Verónica Cardinale; todos ellas pertenecientes al Ministerio de Desarrollo Territorial y Hábitat. 
La Lic. Natalia Saá, a cargo del relevamiento social, trabajó a distancia para arribar a las 
conclusiones que se describen más adelante. 
 
En el desarrollo del Informe se han tenido en cuenta: 
 
• El Informe correspondiente a la Auditoria realizada al Organismo en 2021, con relación 
al Ejercicio 2020, elaborado por la Secretaría de Hábitat del Ministerio de Desarrollo Territorial 
y Hábitat. 
 
• Los Informes trimestrales de avances físico - financieros de obras, correspondientes al 
ejercicio 2021, que cumplimentan el Decreto N° 2483/93, remitidos por el Organismo 
Provincial. 
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1.       ASPECTO INSTITUCIONAL 
 
1.1. Marco Normativo del Organismo 
 

Durante el 2021, el Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA), 
continúo su accionar según: 
 
Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y Decreto N° 
3.174/95. 
Mediante el Decreto N° 2.199/04 se enuncia la dependencia Jerárquica del IVBA, a la órbita del 
Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos y de la Subsecretaria de Urbanismo 
y Vivienda. 
Por Decreto 811/2021 de fecha 28/09/2021, se modificó la estructura del IVBA, convirtiéndolo 
en una dependencia compuesta por Administrador General, Subadministrador General, 4 
Subsecretarías, 9 Direcciones Provinciales, 1 Dirección General y 18 Direcciones. Dependiendo 
aún del Ministerio de Infraestructura. 
Con fecha 29/12, se promulga la ley 15.309, que crea el ministerio de Hábitat y Desarrollo 
Urbano en su artículo 12, modifica el Artículo 1º del Decreto-Ley 9573/80, pasando a depender 
el instituto de la Vivienda de aquel Ministerio. 
Se adjunta como documentación respaldatoria en el Anexo documentos de este informe copia 
de las leyes y decretos sobre las modificaciones en la orgánica y en la estructura que tuvo el 
organismo durante este ejercicio. 
 
 
1.2.      Autoridades del Organismo durante el ejercicio. 
 

Durante el año 2021, las autoridades superiores en funciones y la designación respectiva se 
indican en el siguiente cuadro: 
 

Cargo Funcionarios Decretos/Resol. 

Fecha 

Alta 
 

Baja 

ADMINISTRADOR GENERAL 

MENENDEZ Diego DTO-2022-71-GDEBA-GPBA 30/12/21 
 

SIMONE Agustín Pablo DTO-2021-968-GDEBA-GPBA 21/9/21 29/12/21 

OROZ Miguel DTO-2020-1168-GDEBA-GPBA 1/1/21 20/9/21 

SUBADMINISTRADOR 
GENERAL 

MACERA Rodolfo Manuel DTO-2022-71-GDEBA-GPBA 30/12/21 
 

MENENDEZ Diego DTO-2021-922-GDEBA-GPBA 21/9/21 29/12/21 

PATRONE Carolina Vanesa DTO-2021-614-GDEBA-GPBA 1/6/21 20/9/21 
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DIRECCION GENERAL 
INMOB. Y SOCIAL 

MERCER Alberto Oscar DTO-2020-212-GDEBA-GPBA 1/1/21 27/9/21 

DIRECCION INMOBILIARIA 
SOCIAL 

IRIGOITE Eduardo Alberto DTO-2020-210-GDEBA-GPBA 1/1/21 30/96/21 

DIRECCION ECONOMICA Y 
ADMINISTRATIVA 

CLAS Horacio Alfredo DTO-2021-613-GDEBA-GPBA 16/3/21 28/9/21 

DIRECCION GENERAL DE 
OBRAS 

SCARFO Marcelo Domingo DTO-2020-209-GDEBA-GPBA 1/1/21 28/9/21 

DIRECCION DE EJECUCION Y 
PROYECTOS 

BONANNI, Karina Noemi DTO-2020-211-GDEBA-GPBA 1/1/21 27/9/21 

SUB SEC TECNICO 
ADMINISTRATIVO Y LEGAL 

MARESCA Fernando Angel DTO-2021-921-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR PCIAL TECNICO LEGAL RONDAN PIACENTI Ariel DTO-2021-1182-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR DE SERVICIOS TECNICOS 
Y COORD LEGAL 

D'AGOSTINO María Angélica DTO-2021-1182-GDEBA-GPBA 1/12/21 
 

DIR INMOBILIARIA Y SOCIAL MIRANDA Daniel Felipe DTO-2021-1242-GDEBA-GPBA 1/10/21 
 

DIR GENERAL DE 
ADMINISTRACION 

MONTEMURRO Claudio 
Darío 

DTO-2021-974-GDEBA-GPBA 5/10/21 
 

GOLNER Alejandra Norma DTO-2021-430-GDEBA-GPBA 5/5/21 5/10/21 

ARANDA Marisa Andrea DTO-2020-168-GDEBA-GPBA 1/1/21 3/5/21 

DIRECTORA DE COMPRAS Y 
CONTRAT. Y SERVICIOS 

BELEN Patricia Inés DTO-2021-1286-GDEBA-GPBA 1/10/21 
 

DIR DE PRESUPUESTO Y 
CONTABILIDAD 

LUCERO Enzo Hernán DTO-2021-921-GDEBA-GPBA 1/10/21 
 

DIR DE RECUPERO DE 
FONDOS 

KHIDIR Angel Leandro DTO-2021-1286-GDEBA-GPBA 1/12/21 
 

DIR DELEGADO DE LA 
DCCION PROV. DE 
PERSONAL 

COMO Leonardo Adrián DTO-2021-1124-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR PCIAL DE 
DETERMINACION DE 
PRECIOS 

ZANABRIA Gustavo Raul DTO-2021-1182-GDEBA-GPBA 22/9/21 29/12/21 

SUB SEC DE DESARROLLO 
URBANO Y VIVIENDA 

SELZER Ernesto Osvaldo DTO-2021-1126-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR PCIAL EJECUTIVA MACERA Rodolfo Manuel DTO-2021-1126-GDEBA-GPBA 1/10/21 
 

DIR DE INFORMATICA BIANCHINI Alejo DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR DE SEGUIMIENTO MEDINA Isis Daiana DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
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   Fuente: IVBA 

 
Se Adjunta como Anexo del presente informe, la planilla con la Nómina de Autoridades, 
correspondiente al ejercicio 2021. 
 
1.3.     Planta de Personal 

Durante el último trienio, la evolución de la nómina total del personal del Organismo, se 
encuentra distribuida según el siguiente estado de revista. 
 

Año 
Planta 

Permanente 
Planta 

Transitoria 
Contratados TOTAL 

Profesionales 
/Técnicos 

Administrativos Otros 

2019 406 16 36 458 218 178 62 

2020 391 48 36 475 231 183 61 

2021 394 131 16 541 239 185 117 

Fuente: IVBA 
 

Al 31/12/21, el Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos aires (IVBA), contaba con una 
Planta de Personal de 541 agentes, habiéndose producido en el ejercicio, un aumento de 66 
agentes, con relación a la dotación total del ejercicio anterior (475 agentes). Este incremento, 
es el resultado de considerar las altas y bajas del personal de dicha nómina. 
De la nómina total de 541 agentes, el 2,83% corresponde a la planta permanente, el 24,21% a 
la planta transitoria, y el 2,96% a personal contratado. A su vez del total de 541 agentes, 239 
son profesionales o técnicos, 185 corresponde a personal administrativo, y 117 al rubro otros 
que incluye personal jerárquico y de servicios. 
 
En los siguientes gráficos se indican la dotación del personal según el tipo de contratación, y 
según los agrupamientos por sus funciones, o cargos correspondientes en el último trienio 
 

DIR DE EVALUACION DEL 
GASTO 

FRITSCH Germán Ariel DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR PCIAL DE PLANIFIC 
MUNICIPAL DE DES URBANO 
Y VIVIENDA 

RODRIGUEZ Mariana 
Daniela 

DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR DE ACUERDOS LOCALES 
DE DES URBANO Y VIV 

CITATI Dalina Constanza DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR DE PROG. Y SEG. OBRAS 
MUNICIP. DE DES URB. Y 
VIV. 

CEOLIN Jerónimo Manuel DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
 

DIR SEG Y MONITOREO 
PROY. CON FINANC. 
MULTILATERAL 

LIPORACI María Florencia DTO-2021-1181-GDEBA-GPBA 28/9/21 
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2.       LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS 
 

2.1. Operatoria FO.NA.VI durante el ejercicio 2021 
 
Los programas y operatorias que continúan vigentes al presente relevamiento se listan a 
continuación: 
 
Programa II: Resoluciones N° 919/92; 1.784/92 y 355/98, parta Municipio y ESFL. 

- Solidaridad Provincial. 
Programa Bonaerense VI: Resolución N° 1.511/95. 

- Infraestructura. 
Programa IX: Resolución N° 2.260/03. 

- Dignidad. 
Programa Compartir: Decreto N° 365/05. 

- Plan de Financiamiento de viviendas en ámbitos municipales. 
Programa Bonaerense XII Mejoramiento de Vivienda y Hábitat. 

- Plan de Asistencia Técnica del IVBA a los Municipios, para terminación, refacción y/o 
ampliación de viv. y conex. de infraestructura básica. Aprobado por Resolución Nº 
750/09. 

Programa Buenos Aires Hogar 
Programa Ex Federal Plurianual Reconvertido – ANSES 

- A partir del 2014 el Programa Federal Plurianual Reconvertido – ANSES, deja de recibir 
los aportes de Nación, solventándose solo con fondos del Instituto de Vivienda por lo 
que pasa a considerarse como una operatoria FONAVI.  

Programa Ley 6021 
También se informan Infraestructuras y Equipamientos que se realizan con fondos FONAVI. 
 
Cabe señalar que para este ejercicio el IPVBA no remitió las Planillas 2, donde se detalla la 
descripción de los programas y operatorias vigentes, (origen de los fondos, objetivos, perfil del 
destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, condiciones de la operatoria sobre 
ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa de interés). 
 
2.2. Programas Federales durante el Ejercicio 2021. 

 

El Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA) continuó con la ejecución de obras de  los 
Programas Federales en todo el territorio Provincial, los que se listan a continuación: 
   

a) Programa Federal de Construcción de Viviendas. 
b) Programa Federal de Construcción de Viviendas con Municipios 
c) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual 
d) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual Reconvertido 
e) Programa Federal de Construcción de Viviendas Subprograma de Terminación 
f) Programa Federal Techo Digno. 
g) Programa Federal Techo Digno Reconvertido Municipio. 
h) Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”. 
i) Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios 
j) Programa Federal de Emergencia Habitacional.  
k) Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano (obras de infraestructura) 
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Cabe señalar que para este ejercicio el IPVBA no remitió las Planillas 2 P.F., donde se detalla la 
descripción de los programas y operatorias vigentes, (origen de los fondos, objetivos, perfil del 
destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, condiciones de la operatoria sobre 
ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa de interés).  
 
    
  2.3.   Línea de Acción orientada a personas con capacidades diferentes 
 
A partir del Programa Federal Plurianual, en su convenio marco se establece que los proyectos 
deberán prever un mínimo de un 5% de viviendas destinadas a atender la demanda para 
personas con capacidades diferentes. 
Es de destacar que además el IVBA, atiende dicha demanda en conjuntos ejecutados mediante 
las distintas operatorias financiadas con fondos correspondientes al FO.NA.VI. 
 
La cantidad de viviendas adaptadas en ejecución y terminadas por operatoria, no pudo 
cuantificarse ya que la información brindada a través de las Planillas 3.V.E. y 3.V.T. adjuntas 
como Anexo en el presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlo. 
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3.      ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS 
 
3.1.    Cuantificación de la producción Anual - Operatorias FO.NA.VI. 
 
3.1.1. Viviendas y Mejoramientos iniciados durante 2020 y 2021, según Operatorias 
 

Origen de los 
Fondos 

Operatoria 

Iniciadas 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento Interm. Rápido --- --- --- --- 

Solidaridad 629 -560   1182** --- 

Dignidad --- --- ---- --- 

Compartir --- ---      35*** --- 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- --- ---- --- 

Buenos Aires Hogar --- --- --- --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* -216 --- --- --- 

Ley 6021 --- --- 166 --- 

TOTAL 413 -560 1383 --- 
 Fuente: IVBA 

 *Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 
aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  

**Se dan por iniciadas obras que comienzan durante el ejercicio 2021, pero también obras que como se detalla mediante 
aclaraciones en Planillas 3.V.T., 3.V.E. anexas al presente informe, por error u omisión no se habían contabilizado durante 
ejercicios anteriores. 
***Se dan por iniciadas 2 obras en este ejercicio (20 en Maipú, y 15 en San Cayetano) que totalizan 35 viviendas, y como se detalla 
mediante aclaraciones de Planilla 3.V.T., y 3.V.E. anexas al presente informe, si bien fueron iniciadas durante años anteriores, por 
error u omisión no se habían contabilizado. 
 
 

 
 

3.1.2. Viviendas y Mejoramientos terminados durante 2020 y 2021, según Operatorias 
 

Origen de 
los Fondos 

Operatoria 

Terminadas 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento Interm. Rápido  612 --- --- --- 

Solidaridad  173 63 196 --- 

Dignidad --- --- --- --- 

Compartir 36 -- 81 1 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- --- --- 11 

Buenos Aires Hogar --- --- 10 --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 67 --- 62 --- 

Ley 6021 --- --- --- --- 

TOTAL 888 63 349 12 
Fuente: IVBA 
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 

aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  
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El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2021, cantidad de viviendas y 
soluciones, se consignan en las Planillas 3.V.T, las que se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
3.1.3. Viviendas y Mejoramientos en ejecución al 31/12/20 y al 31/12/21, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento. Interm. Rápido --- --- --- --- 

Solidaridad  2.615 102 3601 102 

Dignidad 15 --- 15 --- 

Compartir 194 10 148 9 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- 402 --- 391 

Buenos Aires Hogar 49 --- 39 --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 1.414 --- 1352 --- 

Ley 6021 --- --- 166 --- 

TOTAL  4.287 514 5321 502 
Fuente: IVBA  
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 

aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  

 
El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/21, cantidad de viviendas y 
mejoramientos, se consignan en las Planillas 3.V.E., las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
 
3.1.4. Créditos individuales iniciados y terminados durante 2020 y 2021, y en ejecución al 

31/12/20 y al 31/12/21, según las distintas modalidades. 
 

El Organismo no financia créditos individuales, por tal circunstancia no se consigna la Planilla 
3. CRED. 
 
 
3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2020 Y 2021, y en ejecución al 31/12/20 y al 31/12/21. 
 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Recursos Programa 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

FO.NA.VI. Bonaerense VI --- --- 2 1 34 33 

 TOTAL --- --- 2 1 34 33 
            Fuente: IVBA 

El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
adjuntan como Anexos al presente informe. 
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3.1.6. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2019 y 2020, y en ejecución al 

31/12/20 y 31/12/21. 
 

OBRAS DE EQUIPAMIENTO 

Recursos FO.NA.VI 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

 TOTAL --- --- --- --- 4 4 
            Fuente: IVBA 
 

El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.E.E que se adjuntan 
como Anexos al presente informe. 
 
 

3.1.7. Costos finales, superficies promedio y plazos de ejecución de las viviendas 
terminadas durante 2021, según Operatoria 

 

Los costos finales, superficies promedio, y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2021 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 
 

3.1.8. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente 
Auditoría.  

 

Cabe señalar que de las obras detalladas en el Punto 3.1.3, 3.1.5, y 3.1.6 de obras en 
ejecución, se totalizaron 5.321 viviendas, 502 mejoramientos, 33 obras de infraestructuras, y 4 
obras de equipamiento. De dicho total se encontraban paralizadas 3741, 422, 33 y 4 
respectivamente. 
 

El total de viviendas y soluciones habitacionales paralizadas antes mencionado corresponden a 
los siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
 

Programa Viviendas Mej. Infraestructura Equipamiento 

Solidaridad 2.222 61 --- --- 

Dignidad 15 --- --- --- 

Compartir 133 9 --- --- 

Bonaerense XII Mejoramiento de viv. --- 352 --- --- 

Buenos Aires Hogar 29 --- --- --- 

Ex programa Federal IVBA-Anses *       1.342 --- --- --- 

Bonaerense VI infraestructura --- --- 33 --- 

Equipamiento --- --- --- 4 

Total 3.741 422 33 4 
           Fuente: IVBA 

 *Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de 
percibir los aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a 
considerarse como una operatoria FONAVI. 

                                                                                                                                                                                                            

Se recomienda, por lo tanto, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  
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3.2.  Programas Federales 
 
3.2.1. Viviendas y Mejoramientos iniciados durante 2020 y 2021, según Operatoria 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Iniciadas 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

 
Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas  -1577 --- --- --- 

P.F. Construcción con Municipios --- --- --- --- 

Programa Federal Plurianual Municipio -1089 --- --- --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio -623 --- --- --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 227 -227 --- ---- 

P. F. Techo Digno I 2902 -2852 156** --- 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 114 --- --- 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios 596 -596 --- --- 

P. F. de Emergencia Habitacional          --- --- --- --- 

TOTAL 436 -3675 156 --- 
Fuente: IVBA 
**Se dan por iniciadas 4 obras en este ejercicio que totalizan 156 viviendas, y como se detalla mediante aclaraciones de Planilla 
3.V.T.P.F. anexa al presente informe, si bien fueron iniciadas durante años anteriores, por error u omisión no se habían 
contabilizado. 
 
 

3.2.2. Viviendas y Mejoramientos terminados durante 2020 y 2021, según Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Terminadas 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

Nación 

Programa Federal de Constr. de Viviendas --- --- --- --- 

P.F. Construcción con Municipios --- --- 39 -- 

Programa Federal Plurianual Municipio --- --- --- -- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipios 205 --- 96 -- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación --- --- --- --- 

P. F. Techo Digno I 816 --- 190 --- 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 192 --- --- 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios --- --- --- --- 

P. F. de Emergencia Habitacional 4 --- --- --- 

TOTAL 1.025 192 325 --- 
Fuente: IVBA 

 

El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2021, cantidad de viviendas y 
mejoramientos se consignan en las Planillas 3.V.T.P.F, las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
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3.2.3. Viviendas y Mejoramientos en ejecución al 31/12/20 y al 31/12/21, según 
Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2020 2021 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas 449 --- 449 --- 

P.F. Construcción con Municipios 883 --- 844 --- 

Programa Federal Plurianual Municipio 835 --- 835 --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio 1.949 --- 1.853 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 439 --- 439 --- 

P. F. Techo Digno I  7.274 --- 7.240 --- 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 2.832 --- 2.832 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios  11.251 540 11.251 540 

P. F. de Emergencia Habitacional 570 44 570 44 

TOTAL  23.650 3.416 23.481 3.416 
Fuente: IVBA 

 
El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/21, cantidad de viviendas y 
mejoramientos, se consignan en las Planillas 3.V.E.P.F., las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
 
3.2.4. Obras correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 

Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2020 y 
2021, y en ejecución al 31/12/20 y 31/12/21.  

 
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

RECURSOS Tipo de Obra 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

  NACIÓN 
Infraestructuras y nexos ejec. a 
través de Municipio y/o Empresas --- --- --- 3 201 198 

Total --- --- --- 3 201 198 
   Fuente: IVBA 

 
El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
acompañan al presente informe. 
 
 

  3.2.5.    Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2020 y 2021, y en ejecución 
al 31/12/20 y 31/12/21. 
 
Durante el ejercicio 2021 el Instituto no ejecuto obras de Equipamiento, financiadas a través de 
fondos Federales. 
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3.2.6. Costos finales, superficies promedios y plazos de ejecución de las viviendas financiadas 
con Fondos Federales, terminadas durante el año 2021, según Programas. 

 
Los costos finales, superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2021 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 
 
3.2.7. Identificación de los proyectos paralizados o rescindidos a la fecha de la presente 

Auditoría. 
Cabe señalar que de las obras detalladas en el Punto 3.2.3 y 3.2.4 de obras en ejecución se 
totalizaron 23.491 viviendas, 3.416 mejoramientos, y 198 obras de infraestructuras. De dicho 
total se encontraban paralizadas, 21.953, 3.377, y 197 respectivamente.  
 
El total de viviendas, mejoramientos, y obras de infraestructura paralizadas corresponden a los 
siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
 

Programa Viviendas Mej. Infraest. 

Programa Federal de Const. de Viviendas 449 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Municipio 844 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual  835 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual Reconv. 1.853 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Subp. Terminación 439 --- --- 

P.F. Techo Digno 7.023  --- 

Programa Federal de Mej. de Viviendas “MEJOR VIVIR” --- 2.832 --- 

P. F. de Urb. de Villas y Asentamientos Precarios 9.930 501 --- 

P.F. Emergencia Habitacional 570 44 --- 

P.F. Mejoramiento del Hábitat Urbano (Infraestructura) --- --- 197 

Total 21.943 3.377 197 
       Fuente: IVBA 
 

Se informa que, los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran 
detalladas en las Planillas 3.V.E, que se adjuntan como Anexo al informe.  
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3.2.8. Estado de Situación los Programas Federales al 31/12/21. 
 

Cabe señalar que los antecedentes obrantes en el presente Informe se refieren a los relevados 
en el IVBA, por lo tanto, las obras cuyos fondos fueron remitidos a Municipio y/o Cooperativas, 
donde el Instituto no actuaba como ente ejecutor, pueden puntualizarse como valores 
provisorios, ya que se tuvo un seguimiento parcial sobre las mismas al no haber tenido vista de 
la documentación pertinente. 
 
Se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las correspondientes 
rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  
 

 
 
Los siguientes gráficos reflejan el cumplimiento en porcentajes de las viviendas y 
mejoramientos, terminadas y en ejecución, en relación a las iniciadas desde el comienzo de los 
Programas Federales hasta el ejercicio 2021. 
 

            
 
 
 
 
 
 

67.47
0; 

74%

23.48
1; 

26%

VIVIENDAS

terminad.

en ejecuc.

14.168
; 81%

3.416; 
19%

MEJORAMIENTOS

Terminad.

Ejecución

Programas Federales 

Iniciadas al 
31/12/21 

Terminadas al 
31/12/21 

En Ejecución al 
31/12/21 

Viv. S.H. Viv. S.H. Viv. S.H. 

P. F. Const. de Viviendas 14.146 332 13.697 332 449 --- 

P. F. Const. de Viviendas/  Municipio 20.921 ---   20.077 --- 844 --- 

P.F. Plurianual/ Municipio 4.851 --- 4.016 --- 835       --- 

P.F.P. Reconvertido Municipio 6.001 --- 4.148 --- 1.853 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 457 105 18 105 439 --- 

P.F. Techo  Digno I 11.110 915 3.874 915 7.240 --- 

P.F. Techo Digno/ Reconv. Municipio  266 --- 266 --- ---  

P.F. Mejor Vivir  ---  9.168 --- 6.336 --- 2.832 

P.F. Villas y Asent. Precarios 25.412 6.152 14.161 5.612 11.251 540 

P.F. Emergencia Habitacional  7.783 912 7.213 868 570 44 

Totales 90.951 17.584 67.470 14.168 23.481 3.416 
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3.2.9.  Viviendas correspondientes a Operatorias FO.NA.VI. y Programas Federales iniciadas; 
terminadas y en ejecución durante el ejercicio 2021. 

 

PROGRAMA  
INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCIÓN 

Viv. Mej. Viv. Mej. Viv. Mej. 

FO.NA.VI. 1.383 --- 349 12 5.321 502 

FEDERALES 156 --- 325 --- 23.481 3.416 

TOTALES 1.539 --- 674 12 28.802 3.918 
     Fuente: IVBA 

 
Los siguientes gráficos reflejan la producción de unidades de viviendas y mejoramientos 
terminadas y en ejecución correspondientes a los Programas FONAVI y FEDERALES, 
desarrollados durante el ejercicio 2021: 
           
 
 

 
 
  

349

5321

325

23481

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

TERMINADAS
Total 674

EN EJECUCION
Total 28802

VIVIENDAS

FONAVI FEDERALES

12

502

3416

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

TERMINADAS
Total 12

EN EJECUCION
Total 3918

MEJORAMIENTOS

FONAVI FEDERALES



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 
Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

 16 

 

4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES  
 
4.1. Registro de la demanda general. Normativa de inscripción. Frecuencia de actualización 
de los datos. 
 
Desde la Administración General del IVBA se informa que no es posible dar cuenta de los datos 
relativos al Registro de Demanda de la provincia, dado que los municipios trabajan la demanda 
de diferentes formas: en algunos casos no se registra por la expectativa que esto genera, en 
otros se llevan a cabo registros que no permiten la sistematización de la información y en otros 
registran en forma sistemática las solicitudes, pero no las envían al IVBA.  
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación. Normativa. Viviendas entregadas, incluyendo 
créditos terminados. 
 
La Dirección Inmobiliaria informó la cantidad de viviendas entregadas durante el ejercicio 
2021, según el siguiente detalle: 
 

Operatoria 

Cantidad de 
viviendas 

entregadas 

C/ Res. 
Adjudicación en 

Venta 

No ingresadas en 
recupero 

Prog. Fed. Techo Digno 771 771 0 

Solidaridad Habitacional 104 90 14 

Solidaridad Entidades 91 91 0 

Prog. Bonaerense PRO-CASA 3 3 0 

Prog. Fed. Villas y 
Asentamientos Precarios 

62 0 62 

Buenos Aires Hogar 10 10 0 

Prog. Fed. Plurianual 
Reconvertido ANSES 

62 0 62 

Prog. Fed. con Municipios 349 349 0 

Emergencia Habitacional 1 1 0 

Total 1.453 1.315 138 

Fuente: Administración General. IVBA 
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4.2.1. Atención de la demanda de familias con integrante discapacitado. Capital e Interior. 
 
Si bien en la planilla 4.2.1, se informan 26 viviendas entregadas a estos grupos de familias, no 
se presenta un detalle según operatoria, dado que los Municipios no envían la información 
solicitada, tal como se viene repitiendo en ejercicios anteriores.  
 
4.3. Precios de venta y cuotas de amortización por tipo de Operatoria. 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tasas para las unidades de 
dos dormitorios que ingresaron al sistema de recupero, se consignan en la planilla 4.3, siendo 
los valores promedio los siguientes:  
 

Operatoria 
Precios de Venta 

Cuota de 
Amortización Plazo en 

meses 
Interés 

(%) 
2D. 3 D. 2D. 3 D. 

Solidaridad - FONAVI 855.128 537.420 4.553 3.216 180 s/d 

FEDERAL 329.054 - 835 - 

190, 225, 
240, 260, 
280, 300, 
400, 578 

s/d 

   Fuente: Dpto. Financiero. IVBA 

 

Ingresos Familiares Mínimos 
 
En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada 
grupo familiar, tal que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 

Operatoria 
Ingreso Familiar Mínimo 

2 d. 3 d. 

Solidaridad - FONAVI 22.765 16.080 

FEDERAL 4.175 - 

 
4.4. Facturación y Recupero Total por cuotas de amortización, por Ahorro Previo y por 
Créditos Individuales y Mancomunados. Nivel de morosidad. Detalle de Facturas emitidas y 
no emitidas. Causas. 
 
Durante 2021 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 46%, es decir 
que ha disminuido en un 13% con respecto al ejercicio anterior.  
 
Evolución de Facturación y Recupero de Viviendas FONAVI- Plan Federal 
 

Concepto 
Año 

2018 2019 2020 2021 

Facturación 237.319.311 260.130.742 225.818.306 334.753.556 

Recupero 107.420.510 142.628.755 92.205.426 180.143.886 

Morosidad (en %) 45,3 45,1 59,1 46,1 
Fuente: Dpto. Financiero. IVBA 
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4.4.1. Respecto a las operatorias FONAVI 
 
La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de un 38%, 
constituyendo una disminución de un 12% con respecto al ejercicio anterior: 
 

Concepto 
Año 

2020 2021 

Facturación 135.746.413 199.033.481 

Recupero 68.573.148 123.531.215 

Morosidad (en %) 49,5 37,9 
Fuente: Dpto. Financiero. IVBA 

 
4.4.2. Respecto a los Programas Federales 
 
La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de Construcción de 
Viviendas fue de un 58%, registrando un descenso de casi un 16% respecto del ejercicio 
anterior: 
 

Concepto 
Año 

2020 2021 

Facturación 90.071.893 135.720.075 

Recupero 23.632.279 56.912.674 

Morosidad (en %) 73,8 58,1 
Fuente: Dpto. Financiero. IVBA 

 
 
4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas adjudicadas 
y escrituradas 
 
Dado que no se ha informado sobre la cantidad total de viviendas adjudicadas al 31 de 
diciembre del 2021, no se ha podido calcular el porcentaje de viviendas escrituradas sobre las 
adjudicadas. 
 
     Desde el inicio del FONAVI 

Total de viviendas adjudicadas s/d 

Total de viviendas escrituradas 
o con hipoteca 
o canceladas 

259.650 
173.966 

85.684 

Con escrituración en trámite 2.029 

Sin iniciar trámite de escrituración s/d 

% de unidades adjudicadas/escrituradas s/d 
      Fuente: Administración General IVBA 

 

Durante 2021 

Total de viviendas adjudicadas en 2021 1.453 

Total de viviendas escrituradas en 2021 10.147 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2021 s/d 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2021 s/d 
      Fuente: Administración General IVBA 
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Quedo pendiente de entrega la planilla 4.5.b, relativa a las dificultades que se presentan al 
momento de escriturar las unidades, así como a la información sobre las entidades que 
intervinieron en el proceso de escrituración. 
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5. ESTADO FINANCIERO CONTABLE 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 
2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a la 
Subsecretaria de Políticas de Vivienda e infraestructuras del Ministerio de Desarrollo Territorial 
y Hábitat (*)  para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, ya 
sean estos provenientes de transferencias FONAVI, de recuperos, de otros recursos y de los 
que se enuncian expresamente en cada uno de los Convenios indicados en el presente 
informe, se han realizado los procedimientos habituales de auditoría, en el Instituto de la 
Vivienda de la Provincia de Buenos Aires. 
 
Programa FO.NA.VI. 
 
El Sistema Federal de la Vivienda fue creado por Ley 24.464. Los recursos del FONAVI son 
distribuidos automáticamente a cada jurisdicción según los coeficientes de distribución que 
resultan de la aplicación de la ley, siendo el correspondiente a la Provincia de Buenos Aires de 
14,50. 
 
La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina, en el Punto III “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso w),  que 
se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las inversiones 
efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción de viviendas, 
mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y cubrir los gastos 
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6º y 7º de la Ley 24.464.  
En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los compromisos asumidos en 
el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre de 2019…”. 
 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018. 
Ver punto 5.1.2. 
 
Mediante Decreto 811/21 se aprobó la estructura orgánico funcional del Instituto de Vivienda 
de la Provincia de Buenos Aires. 
Posteriormente, el Decreto 245/22 aprobó según el art.1° la estructura orgánico funcional del 
Ministerio de Hábitat y Desarrollo Urbano de la Provincia de Buenos Aires, y por el art.7 del 
mismo, se modificó la estructura orgánico funcional del Instituto de la Vivienda de la Provincia 
de Buenos Aires. 
 
El art. 6 ° estableció que el personal de Planta permanente -con las características que indica el 
art- del Ministerio de Hábitat y Desarrollo Urbano, con alguna excepción, percibirá, además de 
los establecido con carácter general para el resto del personal de la Administración Publica 
Provincial, la Comisión del 2% FONAVI. 
El art.14 deja establecido que,” hasta tanto se efectúen las adecuaciones presupuestarias 

pertinentes la atención de las erogaciones correspondientes a las unidades organizativas 

absorbidas y transferidas por el presente acto, se efectuaran con cargo al presupuesto del 

Instituto de la Provincia de Buenos Aires.” 
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Personal del IVBA informo mediante el IF 2022 11797087 GDEBA DGNCPMTGP del 21-04-
2022, Mesa Sectorial Instituto de la Vivienda y Ministerio de Hábitat y Vivienda en el Ministerio 
de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, que, “la representación oficial manifiesta que se 
derogara el art. 6to del decreto 245/2022 a partir del 1ro de Mayo de 2022, ratificando la 
autarquía administrativa del IVBA encontrándose trabajando en la adecuación 
presupuestaria del Ministerio de Habitat y Vivienda” 
 
Además, otorga a partir del 1ro de Mayo de 2022, al personal del Ministerio de Habitat y 
Desarrollo Urbano una serie de Bonificaciones con excepción del OPISU y del IVBA, conforme 
determinados parámetros. 
 
Luego por RESO 2022 285 GDEBA DAEPYIYSPMHYFGP entre otros, en el art.1° resuelve 
incorporar al Clasificador Institucional al Ministerio de Hábitat y Desarrollo Urbano 
 
En los considerandos de la mencionada Resolución se señala que, el Instituto de la Vivienda de 
la Provincia de Buenos Aires funcionara como entidad autárquica de derecho público en la 
órbita del Ministerio de Hábitat y Desarrollo Urbano. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas FONAVI ejercicio 2021 
 
El Banco de la Nación distribuye el monto de la recaudación correspondiente al FONAVI a 
partir del año 2013, dando cumplimiento a la Resolución Declarativa Nro. 4 de la Comisión 
Federal de Impuestos. 
 
Se reitera lo informado en ejercicios anteriores, atento que las planillas financieras fueron 
confeccionadas de acuerdo al Sistema Integrado de Gestión y Administración Financiera para 
la Provincia de Buenos Aires (SIGAF PBA), implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.y no 
se ajustan a los requerimientos de las planillas financieras de auditoria. Dicho sistema 
consideró como primer saldo inicial de la Contabilidad del ejercicio 2018, el resultado del 
ejercicio 2017, registrándose los ingresos por lo percibido y los egresos por lo devengado.  
 
Atento lo indicado precedentemente, y a fin de continuar con la uniformidad de la información 
de años anteriores, se informan las planillas 5.1. a 5.6. según -Versión Pagado 2021- Pasivo 
2020/21-, y planilla 5.7 por lo devengado. 
 
Las transferencias realizadas por el Banco de la Nación Argentina durante el período 
comprendido entre el 01/01/2021 y el 31/12/2021, a la Cuenta Corriente Nº 30000002/6 del 
Banco Hipotecario S.A., son las informadas en las Planillas 5.1 y 5.7. según el siguiente detalle: 
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a) Transferencias s/BNA durante el período                             $ 7.090.233.231,72 
 
  
   Ingresado s/Planilla 5.1 y 5.7 del I.V.B.A. al 31/12/21         $ 7.090.233.231,72 
 
 
En Otros Egresos no afectados a Obras, -punto 5.1.5-, se detallan egresos correspondientes a 
Garantía Extendida Subs.1720/96 y Gtia. Cuota, que corresponden al Convenio Escritura 241 y 
242 con Banco Hipotecario para el cobro de cuotas- recupero.  
 
Según el citado Convenio el Banco Hipotecario S.A., retiene mensualmente de las 
Transferencias Automáticas FONAVI $ 3.500.000.-, en concepto de Garantía, y luego reintegra 
los montos no utilizados.  
 
Los montos aplicados a este Convenio, durante el 2021 fueron de $ 472.459,77, para la 
Garantía extendida Subs., según se indica en planilla 5.6. y 5.7. 
 
En Planilla 5.1. se informa el monto descontado y transferido, según Ley Provincial Nro. 12.511 
de creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial; de 
$3.545.116.615,45 
Ver punto, 5.1.2. 
 
De lo dicho precedentemente surge que:  
 

Transferencias FONAVI del Periodo                                    7.090.233.231,72 

Menos   

Cesión Fondo Fiduciario de Infraestructura Provincial 
        -3.545.116.615,45 

 

Total Transferencias Automáticas FONAVI   IVBA                     3.545.116.616,27  

 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias Automáticas FONAVI fue de 
$295.426.384,69 .- 
 
c)  El monto transferido por la Subsecretaría durante el ejercicio 2021 aumentó el 80,99%, 
respecto del ejercicio 2020. 
 
d)  Los montos acreditados por este concepto representan el 76,92% del total de ingresos del 
período. 
 
5.1.2. Antecedentes cesión del FONAVI al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de 
Infraestructura Provincial 
 
Se reitera lo indicado en informes anteriores, en cuanto a que la Ley Provincial 12.511, de 5 de 
octubre del 2000 de creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura 
Provincial, y sus modificaciones determina, entre otros, el porcentaje del FONDO NACIONAL 
DE LA VIVIENDA que integra al mismo, según se indica seguidamente: 
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-A partir del ejercicio 2003 inclusive y siguientes, el 50% de los recursos del FONAVI -Texto 

según Ley 13002-. 

-A partir del ejercicio 2018 inclusive y siguientes, el 50% de los recursos provenientes del 
FONAVI -inciso incorporado por Ley 14.982-. 

-A partir del ejercicio 2019 inclusive y siguientes, el 50% de los recursos provenientes del 
FONAVI 

Art.46 de la Ley 15078 Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Provincial 
del ejercicio 2019–Pcia de Buenos Aires- 
 
La Ley 25.570 Promulgada de hecho el 3 de Mayo de 2002, ratifíca el "Acuerdo Nación-
Provincias sobre Relación Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipación Federal de 
Impuestos" celebrado el 27 de febrero de 2002. 
 
El art. 2do. del Acuerdo determina que,” Los recursos tributarios asignados a regímenes 
especiales de coparticipación se distribuirán conforme a las normas que rigen a la fecha y 
constituirán ingresos de libre disponibilidad para las Jurisdicciones participes y no se 
computarán a los fines de las obligaciones a que se refiere el inc. g del art. 9 de la Ley 23.548.” 
 
En la Escritura número 8927 del 07-08-2012, de protocolización de Convenio de Cesión y 
Transferencia entre el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires y el Fondo 
Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial y Resolución del IVBA Nro.  
2648 de fecha 20 de Mayo de 2011, se convino en su art. tercero la cesión del 50% del FONAVI 
a partir del 01 de enero de 2012 y por un plazo de seis años, hasta el 31 de diciembre de 2017, 
prorrogables con una antelación de sesenta días, de no mediar denuncia del convenio por 
alguna de las partes, por igual periodo de tiempo. 
 
En su articulo 4to. El Instituto declara que los fondos cedidos son de libre disponibilidad. 
Según lo indicado en los párrafos precedentes, los montos transferidos al Fondo Fiduciario 
para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial tienen su sustento en la Libre 
Disponibilidad de los Fondos FONAVI.  
 
La Ley Nacional 27.429 “Consenso Fiscal”, promulgada por Decreto 1115/2017 del Poder 
Ejecutivo Nacional el 29-12-2017, determina que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los 
montos de la recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar 
la compra y construcción de viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura 
y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6° 
y 7° de la Ley 24.464. 
 
Todos los compromisos asumidos en el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre 
de 2019. 
 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018.     
 

El Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Provincial Ley 15078, fue 
prorrogado para el Ejercicio 2020 por Ley N° 15165, Decreto 1/2020 de la Pcia. de Buenos 
Aires. 
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Por Ley de Presupuesto General –Pcia de Buenos Aires- para el Ejercicio 2021 Ley 15.225 del 22 
de diciembre de 2020 y por medio de los art 63 y 64, se incorporó al Plan Provincial de 
infraestructura, las obras del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura 
Provincial, -PROFIDE-, explicitadas en la Planilla Anexa Nº 35 que integra dicha Ley, (art.63), y 
autorizo al Poder Ejecutivo a financiar, a través del citado Fondo Fiduciario la ejecución de 
determinadas obras del Plan Provincial de Viviendas a cargo del Instituto de la Vivienda- 
Art.64. 
 
Se anexa planilla Nro. 35, de la Ley de Presupuesto General –Pcia de Buenos Aires- para el 
Ejercicio 2021. 
 
Atento a lo señalado precedentemente el Sr. Administrador del IVBA, en similar respuesta del 
año anterior dado por la exSubadministradora del IVBA que remitió un informe mediante 
correo electrónico del ejercico 2020; detalla el Marco Normativo y como conclusión a la 
consulta formulada, respecto de los Recursos FONAVI y el tema planteado en los párrafos 
precedentes, indica que: 
 
“Conforme al marco normativo vigente (Ley N°12.511 y modificatorias, Ley N°15.078/19, Ley 

N°15.165/20, Ley N°15.225/21, Ley 15.310/22) se encuentra contemplada la cesión del 50% de 

los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -FONAVI- a favor del Fondo Fiduciario para el 

Desarrollo de Infraestructura Provincial, en los ejercicios 2020/2021/2022, y subsiguientes. 

 

Asimismo, en cuanto a la ejecución de las obras determinadas en el Plan Provincial de 

Viviendas a cargo de este Fondo Fiduciario, las mismas aún se encuentran en proyecto por el 

Instituto de la Vivienda.” 

 

Mediante la Ley 15323 sustituyo los artículos 2, 5, 8, 10 y 15 de la Ley 12.511 y determino 
entre otros puntos, que el Fondo Fiduciario funcionara en la órbita del Ministerio de Hábitat y 
Desarrollo Urbano o del organismo que lo reemplace en el futuro. 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el ejercicio. 
 
El Organismo Provincial informa que ha recibido durante el presente ejercicio 2021, otros 
ingresos de Rentas Generales por un monto de $ 713.334.852,50.-. 

 
5.1.3. Recupero por cuotas de Amortización y Ahorro Previo. 
 
El recupero por cuotas de amortización de obras FONAVI registrado durante el período 
ascendió a $235.872.882,68.-, Planillas 5.1, y 5.7; habiendo aumentado, en valores absolutos, 
el 72.24% respecto del ejercicio anterior ($136.940.598,57-). 
El total de recupero representa el 5,12% del total de ingresos del Organismo.  
 
Estos valores son los informados por el Organismo Provincial en Planilla 5.1.y 5.7 
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5.1.4. Inversión total de FONAVI durante el ejercicio 2021. 
 
Según surge de las Planillas 5.1 y 5.5. – pagado 2021- el Organismo Provincial invirtió en 
FONAVI durante el ejercicio 2021, $2.807.308.258,70.-, habiendo aumentado 684,29% el nivel 
de inversión -“pagado”-, respecto del ejercicio anterior ($357.940.739,81.-), según el siguiente 
detalle: 
 

  Pagado 

Concepto 

2020 2021 

total Ap. Pciales 
Ap Rtas 

Generales 
Total  

Vivienda e Infraestructura 312.333.119,12 2.142.341.093,77 556.210.016,74 2.698.551.110,51 

Infraestructura 11.874.183,43 62.326.289,21 344.008,52 62.670.297,73 

Fideicomiso Financ. -EX 
ANSES 

8.210.496,87 11.949.179,66   11.949.179,66 

Compartir 17.428.236,27 26.227.447,03   26.227.447,03 

Buenos Aires Hogar 8.094.704,12 7.910.223,77   7.910.223,77 

Totales 357.940.739,81 2.250.754.233,44 556.554.025,26 2.807.308.258,70 

 
La inversión total de FONAVI, representa el 80,44% del total de la inversión, y el 63,27% de los 
egresos informados por el IVBA. 
 
El IVBA, informa las obras de los programas Federales que conforman la inversión en obra del 
ejercicio como anexo de las Planillas 5.5. 
 
 
5.1.5. Egresos no afectados a obras, Composición 
 
Durante el ejercicio 2021 el Instituto ha registrado egresos no afectados a obra, según Planilla 
5.6. – “pagado 2021”-, por $ 946.657.219,80.-, según el siguiente detalle, habiendo amentado 
un 69,28% respecto del ejercicio anterior ($ 559.233.693,88): 
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Pagado 2021 

Concepto $ % 

Comisión de Servicio 224.685.402,46 24,06 

Comisiones Bancarias 1.551.366,84 0,17 

Haberes del Personal 635.508.102,89 68,05 

Gastos de Funcionamiento 32.972.248,37 3,53 

Contratos 30.164.471,00 3,23 

Otros 8.957.185,83 0,96 

Gtos Operativos 933.838.777,39 100 

Gtia. Extend. Subs 1720/96 
91720/96 

472.459,77 3.68 

Vigilancia de Barrios 12.345.982,64 96,32 

Otros Egresos 12.818.442,41 100 

Total 946.657.219,80   

 
En Planilla 5.7. se adiciona las cuentas de terceros del Organismo, correspondiente a los gastos 
extrapresupestarios, informando un monto en egresos no afectados a obras de $ 
353.889.212,92.-. 
 
Gastos de Funcionamiento 
Por lo expuesto, los gastos operativos ascienden a $ 933.838.777,39.-, (sin considerar los 
gastos extrapresupuestarios), y representan:  
 

Concepto               % 

Total de Ingresos 20,26% 

Inversión en Obras 26,76% 

Total de Egresos 21,05% 

 
5.2. Programas Federales de Vivienda 
 
5.2.1. Ingresos del ejercicio 2021 correspondientes Programas Federales de Vivienda. 
 
Durante el año 2021 se transfirieron al Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de 
Buenos Aires $ 114.305.674,49.-, a la Cuenta Corriente Nro. 17916-2 $ 34.728.931,29.-, y a la 
Cuenta Corriente Nro. 3568/8 un monto de $ 79.576.743,20.- del Banco Provincia de Buenos 
Aires, lo que implica una disminución, respecto del año anterior ($377.504.469,84.-) del-
69,72%. 
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Programa (*) IVBA 2021 MDTYH 2021 

Techo Digno Viv e inf- 114.305.674,49 34.728.931,29 

Reactivar  79.576.743,20 

Total 114.305.674,49 114.305.674,49 
                               (*) Clasificación al momento de la consulta Base de datos Habitans. 

 
 
5.2.1.1 Plan Nacional de Vivienda 
Durante el ejercicio 2021 no se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda 
para este Programa. 
 
5.2.1.2. Techo Digno e Infraestructura- 
 
Durante el ejercicio 2021 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 
este Programa, por $ 34.728.931,29.-, transferidas a la cuenta corriente 14.2000.2000179162, 
informadas en planillas 5.7. en la Cuenta Corriente Nº 5713, según el siguiente detalle:  
 

N°ACU Obra 
N° 

Desemb. 
Nro. OP 

Fecha de 
Pago 

Monto 

436/2015 

B° Las 
Margaritas - 
Terminación 

de 742 
Viviendas 
Florencio 

Varela -IPV 
 

36 1017 22/7/2021        1.221.567,97  

  37 1017 22/7/2021        3.117.196,86  

  38 1017 22/7/2021        6.236.110,16  

  39 1017 22/7/2021            654.863,97  

  40 1017 22/7/2021        3.169.588,62  

  41 1017 22/7/2021        2.314.848,49  

  42 1017 22/7/2021        2.883.154,50  

  43 1569 17/9/2021        5.583.920,66  

  44 1569 17/9/2021        3.282.622,48  

  45 1641 1/10/2021        3.325.693,58  

  27 al 35 1017 22/7/2021        2.939.364,00  

   Totales    34.728.931,29 

 
5.2.1.3. Programa Reactivar 
Durante el ejercicio 2021 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 
este Programa por un monto de $ 79.576.743,20.- transferidas a la cuenta corriente 
1420003568/8, informadas en planillas 5.7. en la Cuenta Corriente Nº 5713, según el siguiente 
detalle:  
 
 

N°ACU Obra 
N° 

Desemb. 
Nro. 
OP 

Fecha de 
Pago 

Monto 

72633001/2020 

B° Villanueva - Term de obras 
de inf. y nexo p/ 874 viv.. en 
la loc de Buenos Aires 
Moreno Trujui 

1 453 29/4/2021 79.576.743,20 

    Totales     79.576.743,20 
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5.2.1.4. Fondo Fiduciario Banco Nación. -NAFISA- 
Durante el ejercicio 2021 no se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda 
para este Programa. 
 
5.2.2.  Inversión en Obras Programas Federales y Otros, durante el ejercicio 2021. 
 
Según surge de la Planilla 5.5. Fed. y 5.5. Fed. con Fondo Propios, Rentas Grales, - “pagado 
2021”- el Organismo Provincial invirtió en obras durante el período la suma de $ 
682.763.437,41.-. 
La misma representa el 19,56% del total de la inversión del periodo, habiendo aumentado el -
129,15%, respecto de la inversión del ejercicio anterior ($297.955.164,39.-). 
La composición de las inversiones fue la siguiente:  
 

      
 

  Pagado 

Programa Federal Ap Nacion  Ap. Propios Ap Rtas Grales Total 2021 

Prog. Fed. Villas y Asent. 
Precarios 

      0,00 

Prog. Fed. Terminación 
Dto.1013/05 

295.068.958,99 8.317.732,07   303.386.691,06 

Prog. Fed. Techo Digno 145.381.605,32 119.358.659,29   264.740.264,61 

P.F. T. Digno Term.     95.715.886,07 18.920.595,67 114.636.481,74 

 Totales 440.450.564,31 223.392.277,43 18.920.595,67 682.763.437,41 

 
El IVBA, informa las obras de los programas Federales que conforman la inversión en obra del 
ejercicio,  que se resumen anexo a las planillas 5.5. 
 
 
 “Se deja constancia que no se realizó la verificación habitual de las certificaciones, atento a 
que la misma es realizada por el Área competente del MDTyH al ser presentadas las 
rendiciones mensuales por parte del Organismo Ejecutor”. 

 
5.3. Situación Financiera del ejercicio 2021 Saldos en cuentas. 
La Ley 13.767 y modificatorias, establece y regula la Administración Financiera y el Sistema de 
Control de la Administración General de la Provincia de Buenos Aires, determinando un 
Sistema de Cuenta Única (CUT) y de disposición de fondos unificados. Según dicho sistema los 
recursos recaudados son administrados en la CUT por la Tesorería General de la Provincia. 
Las Planillas financieras presentadas fueron confeccionadas de acuerdo al Sistema Integrado 
de Gestión y Administración Financiera para la Provincia de Buenos Aires (SIGAF PBA), 
implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.  
 
El saldo informado por NO 2022-09054002-GDEBA-DPTTIV, corresponde al saldo “devengado 

de las Cuentas Escriturales de registro presupuestario al cierre del ejercicio 2021. En el marco 

del modelo funcional aprobado por RESO-2019-270-GDEBA-TGP, pertenecientes al Instituto de 

Vivienda”, e IF-2022-33849109-GDEBA-DMFCGP Referencia al EX-2019-21417051- -GDEBA-DPTDIV. 
El saldo al inicio del ejercicio 2021 es de $1.261.408.887,13.-, correspondiente al saldo al inicio 
de la cuenta escritural 5712-recursos propios- y 5713 Recursos Techo Digno. 
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El saldo final 2021 informado es el que se detalla seguidamente: 

 

Contaduria General de la Pcia IF-2022-33849109-GDEBA-DMFCGP  

Referencia al EX-2019-21417051- -GDEBA-DPTDIV     
 C TA. ESC. 5712 “RECURSOS PROPIOS” 1.080.149.175,17   
 C TA. ESC. 5713 “OPERATORIA TECHO DIGNO 
CTA 57225140 655,15 

 

 

  
 

Total 1.080.149.830,32  

   

Los saldos al cierre, según informo personal del IVBA, la Contaduría de la Provincia lo registra 
como un ingreso al cierre del ejercicio. En la cuenta 5713 el 31/12/2021 por medio del 
formulario C11 ingreso $289.631.622,90. 
 
El monto de $655,15 corresponde a la cuenta Escritural 57225140, remanente del ejercicio 
2019. 
Según lo indicado precedentemente y la información suministrada por el IVBA, la situación 
financiera se puede resumir en el siguiente cuadro:  
 

Concepto $  $ Ctas Esc 

Saldo inicial al 01-01-21 ctas escriturales 
planilla 5.1 y 5.7. 

  1.261.408.887,13 

Más Ingresos:    4.608.630.029,94 

Transferencias Automáticas acreditadas 7.090.233.231,72  
 

Tranf Fondo Fiduciario de Inf. Pcial -3.545.116.615,45   

Recupero de Inversiones 233.514.319,01   

RecuperoMunicipales 2.358.563,67   

Programas Federales 114.305.678,49   

Aportes Rentas Generales 713.334.852,50   

Otros Ingresos    

Menos Egresos -versión Pagado-          4.436.728.915,91  

Inversión en Obras FONAVI y Pciales. 2.807.308.258,70   

Inversión en Obras Prog. Fed 682.763.437,41   

Comisiones bancarias y de Servicios 226.236.769,30   

Gastos de Funcionamiento 32.972.248,37   

Haberes del Personal 635.508.102,89   

Contratos 30.164.471,00   

Garantía Extendida 472.459,77   

Vigilancia de Obras 12.345.982,64   

Otros Gastos 8.957.185,83   

Dif Egresos Pagados /Devengados   
  

saldo planilla 5.1. vs saldo planilla 5.7.  
  

Ds. exigible 2020 cancelado -346.400.045,39 353.160.166,84  

Deuda exigible 2021 699.560.212,23  
 

Egresos -versión Devengado- 
Dif 

  4.789.889.082,75 
-4.00 

Sdo Ctas Esc.   1.080.149.834,32 
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Para obtener el total pagado en el ejercicio 2021, se considera el Pasivo del año 2020 y 2021; a 
fin de mantener la uniformidad con lo informado en ejercicios anteriores. 
 
En Planilla 5.7. se informan las cuentas de terceros del Organismo, “informando Saldo inicial 
devengado de $ 16.474.961,09; ingresos de $ 400.280.540,75.-, egresos por pagos no 
afectados a obras, de $353.889.212,92.- y un saldo final de $ 62.866.288,92.-  
Las mismas no forman parte de la CUT. 
 
5.4. Cesión al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial  
 
Según lo informado en el punto 5.1.2 el IVBA transfirió durante el ejercicio 2021 al Fondo 
Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial, la suma de $3.545.116.615,45.- 
equivalente el 50% del total de transferencias automáticas FONAVI, acreditadas por el Instituto 
durante el ejercicio 2021. 
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6. EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
  
6.1. Tecnología y Producción. Obras inspeccionadas de vivienda. 
  

N° 

Datos de la obra Estado de Obra 

ACU 
Can

t. 
Viv. 

Localidad Programa Empresa 
Físico 
Real 

Físico 
Previsto 

Estad
o 

Sistema 
const. 

1 
17.033.

506 
40 

Terminación 
Bº Belgrano, 
Etapa 3. 
Ensenada 

Solidaridad 
FONAVI 

Riorca S.A. 34,14* 100 Ejec. Trad. 

2 
18.121.

534 

16 
de 
82 

Zárate 
Solidaridad 

FONAVI 
COVIARSA S.A. 76,33 100 Paral. Trad. 

3 
17.107.

511 
4 de 

7 

B° La Paloma, 
Santa Lucía, 
San Pedro 

Solidaridad 
FONAVI 

TYMEC S.R.L. 69,42 100 Ejec. Ind. 

4 
17.036.
515/51

8 
52 

B° Esperanza, 
Exaltación de 
la Cruz 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipalidad de 
Exaltación de la Cruz 

20,57 80 Ejec. Trad. 

5 
18.034.

508 
40 

Terminación 
Sector 4, 
Maq. Savio, 
Escobar 

Solidaridad 
FONAVI 

Cooperativa de 
Trabajo Solidaridad y 
Participación Ltda. 

70,85 100 Ejec. Mixto 

6 
123.03
4.500 

54 

Terminación 
Sector 2, 
Maq. Savio, 
Escobar 

Solidaridad 
FONAVI 

Cooperativa de 
Trabajo 20 de 
diciembre Ltda. 

49,47 100 Ejec. Trad. 

7 
121.03
4.500 

55 
de 
58 

Terminación 
Sector 5, 
Maq. Savio, 
Escobar 

FONAVI EX IVBA 
ANSES 

Municipio de Escobar 53,52** 100 Paral. Trad. 

8 
18.034.

506 
61 

Terminación 
Sector 1, 
Maq. Savio, 
Escobar 

Solidaridad 
FONAVI 

Cooperativa de 
Trabajo La Patriada 
Ltda. 

77,44** 100 Paral. Mixto 

9 
18.034.

507 
61 

Terminación 
Sector 3, 
Maq. Savio, 
Escobar 

Solidaridad 
FONAVI 

Cooperativa de 
Trabajo La Patriada 
Ltda. 

69,62** 100 Paral. Mixto 

10 
18.007.
669/67

2 
25 

Bahía Blanca 

Solidaridad 
FONAVI 

Cooperativa de 
vivienda y consumo 
pago chico 

80 86 Ejec. Trad. 

11 
17.125.

506 
30 

Monte 
Hermoso 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipio de Monte 
Hermoso 

96,16 100 Ejec. Trad. 

12 
131.11
4.500 

10 
Saldungaray 
Dpto. 
Torquinst 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipio de 
Saldungaray 

39 50 Ejec. Trad. 
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13 
131.11
4.500 

19 
Saldungaray 
Dpto. 
Torquinst 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipio de 
Saldungaray 

36,36 49,49 Ejec. Trad. 

14 
17.028.

514 
44 

B° Santa 
Trinidad, 
dpto. Cnel. 
Suárez 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipio 45,86 69 Ejec. Trad. 

15 
17.097.
508/20

1 
25 

Pigüe, Dpto. 
Saavedra 

Solidaridad 
FONAVI 

Municipalidad de 
Pigüe 

97 100 Ejec. Trad. 

*De las obras en ejecución denominadas Terminación se computan los avances físicos desde su recisión, sin 

considerar el avance previo de ellas. 

 **  En las viviendas paralizadas el avance físico está condicionado al estado de la obra en el momento del inicio de 

su ejecución. 

 

 

Cantidad de viviendas inspeccionadas: 536 Viviendas 15 Conjuntos 
Terminadas: 0 Viviendas 0 Conjuntos 
Ejecución: 343 Viviendas 11 Conjuntos 
Paralizadas:  193 Viviendas 4 Conjuntos 
Con tecnología tradicional: 370 Viviendas 11 Conjuntos 
Con tecnología industrializada: 
Con tecnología mixta: 

4 Viviendas 
162 Viviendas 

1 Conjunto 
3 Conjunto 

  

  
6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de: 
  
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación. 
Las obras de la Operatoria Solidaridad financiadas con recursos FO.NA.VI., se ejecutan 
mediante empresas contratadas por organizaciones no gubernamentales, por municipios o 
mediante cooperativas. 
Las operatorias del Programa Federales Programa Federal Plurianual Reconvertido, se ejecutan 
mediante licitación pública y por ajuste alzado. Respecto a las obras paralizadas, el Instituto 
fue rescindiendo contratos con las empresas originales y les va dando continuidad a las obras 
mediante la contratación de cooperativas con trabajos parciales y con entrega de viviendas en 
etapas.  
  
6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto a lo establecido en pliegos. 
Las obras cumplen con lo especificado en los pliegos respectivos, y en caso de una propuesta 
de cambio, el mismo debe ser aprobado por la inspección, siempre que signifiquen mejoras.  
  
6.1.1.3. Sistema de Inspección y/o Auditoria. Frecuencia. 
En las obras se realiza una inspección periódica por técnicos de los municipios, además de 
tener inspecciones periódicas por personal del Instituto Provincial de la Vivienda que realizan 
la verificación de las mediciones para los certificados de obra.  
En el caso de las obras que se encuentran en el interior alejadas de las delegaciones, las visitas 
se realizan semanalmente. Por otra parte, las empresas por contrato deben tener personal 
técnico de primera categoría en forma permanente a cargo de la obra 
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6.1.1.4. Adicionales y/o Economías de obra. Causas. 
En general, los adicionales si se presentan, son generados por obras de nexos de 
infraestructura y/u obras complementarias. 
  
6.1.1.5. Plazos de ejecución, contractuales y reales. Desvíos / Causas. 
Los plazos de obra en general se cumplen, con excepciones en la mayoría de los casos en las 
obras de infraestructura y que son originadas a solicitud de las empresas proveedoras de 
servicios, por cambios en las obras de nexos. 
  
6.1.1.6. Verificación de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobación 
de la documentación técnica. 
La inspección de obra debe realizar la actualización de los planes de trabajo y las curvas de 
inversión juntamente con la certificación mensual, incorporando las ampliaciones de los plazos 
si correspondieren, por razones debidamente justificadas, aunque la aprobación por 
resolución se realice con posterioridad. 
 
6.1.1.7. Comparación entre el avance físico de obra y la certificación acumulada a la fecha de 
inspección. 
En las obras recorridas no se han observado desfasajes importantes a excepción de las obras 
que fueron paralizadas y posteriormente, intrusadas, saqueadas y/o vandalizadas lo que 
produjo un retroceso en el avance físico de la obra, siendo este mayor, cuando mayor es el 
período de tiempo transcurrido. 
  
6.1.1.7.1. Verificación de avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 
certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas. 
Se verifican retrasos o desfasajes en la ejecución de obras de pavimentos, nexos e 
infraestructura de distinto tipo con los plazos de ejecución de las viviendas. 
  
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente. 
En general los conjuntos de vivienda están próximos a la trama urbana o incorporados a la 
misma contando por ello con los servicios básicos y con equipamientos comunitarios. 
  
6.1.1.9. Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto. 
El diseño de viviendas se observa el escaso vuelo de los aleros en particular los orientados al 
norte. Por otra parte, es cuestionable el escaso uso de elementos de oscurecimiento 
(persianas) que permitan regular el ingreso de luz solar. 
  
6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 
viviendas. 
Las tipologías observadas, son variadas hay unas de diseño lineal que permite en la mayoría de 
los casos un futuro crecimiento sin grandes reformas a excepción de demoler un muro para 
ejecutar una puerta y otras muy reducidas en superficie donde no existe esta posibilidad. 
  
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de viviendas 
para discapacitados. 
En el Programa Federal Plurianual de Construcción de Viviendas se verifica la ejecución de 
unidades de vivienda correspondientes al 5% de las viviendas, las mismas se localizan 
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generalmente, en los lotes de esquina de las manzanas. En un porcentaje importante de los 
conjuntos visitados no se está cumpliendo con los porcentajes establecidos.  
  
6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares de las obras. 
  
6.1.2.1. Observaciones generales de las obras. 
Los conjuntos se implantan en amanzanamientos rectangulares que se adaptan a las 
irregularidades de la trama del loteo. Las viviendas son apareadas en planta baja. Ambas con 
posibilidades de crecimiento en la mayoría de sus prototipos, a excepción de los prototipos de 
los barrios 25 viviendas en Bahía Blanca, 30 viviendas en Monte Hermoso y 44 viviendas en el 
Barrio Santa Trinidad en Coronel Suarez. 
En la tipología de viviendas en dúplex apareadas, se previó la ampliación de la vivienda hacia el 
fondo. 
 
El sistema constructivo adoptado en general es el tradicional de muros de ladrillos huecos, 
variando sus espesores en función de su uso, siendo los exteriores de 0,18m y los interiores 
pueden ser de 0,18m y también de 0,08m, la estructura resistente es de hormigón armado, 
conformada por refuerzos verticales dispuestos en encuentros de muros y un encadenado 
horizontal superior a la altura del encuentro de los muros con el entrepiso, en ambos casos los 
refuerzos utilizan la mampostería como encofrado perdido cuando están en contacto con ella. 
Los muros exteriores deben contar con el correspondiente cálculo de transmitancia térmica y 
verificación del riesgo de condensación para dar así cumplimiento al punto 5.5.1.2. de los 
“Estándares Mínimos para Viviendas de Interés Social” (2019). En algunos casos los muros 
interiores divisorios son de estructura de perfilería metálica galvanizada con placas de yeso de 
12,5mm de espesor sin aislante acústico. 
La cubierta de techo, es de chapa metálica galvanizada ondulada con aislación térmica de 
0,05m de espesor de lana mineral y barrera de vapor y estructura de chapa doblada 
galvanizada del tipo “C”. 
 
El conjunto de 274 viviendas de la localidad de Escobar el sistema constructivo se compone por 
un sistema de vigas y columnas de hormigón armado, con un cerramiento de bloques de 
hormigón elaborados revocados y pintados con pintura látex. Algunas de las cubiertas habían 
sido ejecutadas con losa pretensada de 1m de ancho y fueron reemplazadas por cubiertas de 
estructura de madera y planchas de poliestireno expandido como aislante, y otras con 
estructura de perfilería galvanizada tipo “C”.  
 
Las 4 viviendas localizadas en Santa Lucía se ejecutaron mediante un sistema constructivo de 
estructura tipo steel frame comprendido por una estructura metálica de perfiles “C” 
estructurales. Los paneles sándwich están conformados con un bastidor de perfiles “c”; 
forrados en la cara interna con placas de yeso cartón de 12,5mm de espesor y en la cara 
externa como rigidizador placas OSB, en su interior lana de vidrio como aislante térmico y 
malla geotextil trabajando como barrera hidrófuga. La terminación exterior se ejecuta con 
base coat y pintura plástica tipo Revear.  
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 6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras. 

 
16 viviendas apareadas en Zárate, del Programa Solidaridad ejecutadas por la 

Cooperativa COVIARSA S.A. Las viviendas se encuentran administrativamente paralizadas, 9 
viviendas fueron libradas al uso y las 7 viviendas restantes fueron ocupadas por los 
adjudicatarios en el 2019 el Instituto informó un avance físico aproximado de 76,33% a abril 
del 2019, las mismas fueron finalizadas por los propietarios. En cuanto a la infraestructura no 
poseen bomba de provisión de agua para el barrio, el mismo es abastecido por el barrio de al 
lado. El conjunto aún posee electricidad de obra, ya que según lo manifestado por la entidad 
estaría dependiendo del cobro de la redeterminación. La empresa que había tomado posesión 
en su momento cambió el techo de nueve viviendas, ya que la estructura de madera de los 
techos estaba deteriorada. Se observó; a) Deficiente aislación térmica de muros exteriores, por 
no cumplir con los “Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social. b) 
Deficiente ejecución de cubierta, vigas y cabios alabeados. c) Cubiertas de chapa con fijación 
insuficiente. d) Ausencia de pliegue rigidizador de las cenefas metálicas lateral en el encuentro 
de techo con muro lateral. e) Descalce de losa de pozo absorbente. f) Insuficiente extensión en 
aleros. g) Ausencia de elementos de oscurecimiento. 

 
4 viviendas apareadas en Santa Lucía, San Pedro, del Programa Solidaridad – FONAVI 

(Id. Nº 17.107.511), por la empresa TYMEC S.R.L. Las mismas pertenecen al Programa de 7 
viviendas adaptadas para personas con discapacidad brindados al Municipio de San Pedro. Se 
han terminado y entregado 3 viviendas en la localidad de San Pedro y las restantes ubicadas en 
la localidad de Santa Lucía se encuentran con un avance físico aproximado del 69,42%. Las 
mismas son ejecutadas por el sistema de steel frame comprendido en una estructura metálica 
de perfiles “C”. Se observó; a) Interrupción de sistema estructural de cargas en los parantes de 
los paneles que se cortaron para incorporar las cañerías de gas (Foto 2). b) Par galvánico en 
muros medianeros divisorios de las viviendas apareadas, ya que utilizan una malla metálica 
soldada a la estructura (Foto 4). c) Revoque exterior de base coat, con ondulación (Foto 1). d) 
Ausencia de junta de dilatación, entre placa de yeso y el piso terminado. e) Deficiente 
ejecución de aristas, mochetas y terminaciones (Foto 3). f) Ausencia de aleros. g) Ausencia de 
elementos de oscurecimiento. 

 
52 viviendas apareadas (etapa I de 104 viviendas) B° Esperanza, Capilla del Señor, 

Exaltación de la Cruz, del Programa Solidaridad – FONAVI (Id. Nº 17.036.515/518), por la 
Municipalidad de Exaltación de la Cruz. El conjunto presenta un avance físico aproximado de 
20,57%, el avance es lento no cumpliendo con el Plan de Trabajo previsto. El prototipo PB 10 
que se utilizó en la primera etapa está a la espera de su aprobación del área de Proyecto del 
IVBA, para el cambio de resolución del escurrimiento de la cubierta, ya que debido a la 
resolución compleja de la zinguería en los muros de apoyo del tanque de reserva. Se observó; 
a) Deficiente aislación térmica de muros exteriores, por no cumplir con los “Estándares 
Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social. b) Deficiente resolución de cubierta (Foto 

5). c) Desprolijidades en la ejecución de la mampostería (Foto 6). d) Deficiente capa aisladora 
horizontal, Ausencia de cajón hidrófugo. e) Descalce de vereda perimetral. f) Ausencia de 
aleros. g) Deficiente diseño en función de futuras ampliaciones. h) Deficiencia de relleno de las 
juntas verticales y horizontales. 
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 Terminación 61 viviendas Sector 3, Escobar, por el Programa Solidaridad – FONAVI (Id. 
Nº 18.034.507) fue ejecutada mediante la Cooperativa de Trabajo “La Patriada Ltda”. No está 
incluida la infraestructura en el Sector 3. La cooperativa de trabajo toma posesión del Sector 1 
y 3. En mayo del 2019 se da inicio a un Convenio con las obras de infraestructura. La obra está 
paralizada desde enero 2020. en octubre del 2020 se ejecuta un adicional de revoques de 
interiores el que presenta un avance físico aproximado del 69,62%, no registra nuevos avances 
hasta la fecha. El predio de la obra se encuentra en vigilancia a cargo de la Cooperativa 
ejecutora. Los conjuntos fueron ejecutados con mampostería de bloque multicelular volcánico 
de 0,17m x 0,19m x 0,35m, el mismo no cumple con el punto 5.5.1.2. de los “Estándares 
Mínimos para Viviendas de Interés Social” (2019), sus muros interiores están compuestos por 
paneles de estructura metálica con placas de yeso tipo Durlock sin aislación acústica de 0.10m 
de espesor. Poseen cubierta metálica de perfilería galvanizada según cálculo estructural, con 
placa fenólica de 0.012m de espesor visto (Foto 9). Como aislante térmico lana de vidrio o 
poliestireno expandido y aislante hidrófugo tipo Isolant/TBA. Se observa: a) Deficiente fijación 
de cubierta de chapa. b) Bloques de hormigón no normalizados (Foto 7). c) Deficiente aislación 
térmica de muros exteriores, por no cumplir con los “Estándares Mínimos de Calidad para 
Viviendas de Interés Social. d) Insuficiente extensión en aleros. e) Ausencia de elementos de 
oscurecimiento. f) Revoque exterior microfisurado. g) Deficiente resolución de cerramiento 
entre techo-muro (Foto 8). h) Dimensiones insuficientes de locales. i) Incumplimiento de plazos 
de obra. 

 
19 viviendas en la localidad de Saldungaray, Dpto. de Tornquist, por el Programa 

Solidaridad – FONAVI (Id. Nº 131.114.500), ejecutada por la Municipalidad de Pigüe, el mismo 
presenta un avance físico aproximado del 36,36%. Se observa: a) Deficiente aislación térmica 
de muros exteriores, por no cumplir con los “Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de 
Interés Social. b) Desprolijidad en la ejecución de encadenados y columnas de H°A° (Foto 10). 
c) Falta o Deficiencia de relleno de las juntas verticales y horizontales (Foto 11). d) Deficiencia 
en la ejecución de mampostería. Muros sin trabas (Foto 12). e) Deficiente resolución de 
cubierta. f) Ausencia de aleros. g) Insuficiente y/o ausencia de vereda perimetral (Foto 11). h) 
Ausencia de elemento de oscurecimiento. i) Falta de secuencia lógica de obra. j) Atraso de 
infraestructura respecto de las obras de viviendas. 

 
  

6.2 Síntesis de Evaluación Tecnológica. 
Las siguientes planillas presentan conclusiones de la auditoria en relación con las deficiencias y 
patologías observadas y sobre la calidad desde el punto del proyecto y de la ejecución. Las 
cantidades y los porcentajes en todos los casos están referidos al número de viviendas 
observadas. El relevamiento se realizó por muestreo. 
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6.2.1.1. Sobre obras correspondientes al FO.NA.VI. 
 

Observaciones Poco frecuentes Frecuentes Generalizado 

N° Descripción Cant. % Cant. % Cant. % 

B.2 Deficiente diseño estructural. 122 22,76 -- -- -- -- 

B.9 Ausencia de dinteles (Dinteles flexados) 40 7,46 -- -- -- -- 

B. 
12 

Desprolijidad en la ejecución de encadenados y 
columnas de H°A°. 
Deficiente ejecución de panelería, por mala 
ejecución de instalación de gas. 

75 13,99 -- -- -- -- 

B.1
6 

Par galvánico en estructuras 4 0,74 -- -- -- -- 

B.2
0 

Cabios alabeados. Estructura de techo de madera 7 1,31 -- -- -- -- 

B.2
1 

Deficiente fijación de la estructura de techo. 122 22,76 -- -- -- -- 

C.1 Deficiente aislación térmica de muros exteriores. -- -- -- -- 532 99,25 

C.3 Bloques de hormigón no normalizados. -- -- 271 50,55 -- -- 

C.6 
Deficiente capa aisladora horizontal. Sin cajón 
hidrófugo. 

-- -- 201 37,50 -- -- 

C.1
5 

Desprolijidades en la ejecución de la 
mampostería.  
Deficiencia en la ejecución de mampostería. 
Muros sin trabas. 

125 23,32 -- -- -- -- 

C.1
8 

Falta o Deficiencia de relleno de las juntas 
verticales y horizontales. 

125 23,32 -- -- -- -- 

C.2
8 

Ausencia separación de placa de yeso de piso 
terminado (junta dilatación). 

4 0,74 -- -- -- -- 

D.3 Revoque exterior microfisurado. 162 30,22 -- -- -- -- 

D.5 Revoques con ondulación. 4 0,74 -- -- -- -- 

D.1
1 

Deficiente ejecución de aristas, mochetas y 
terminaciones. 

34 6,34 -- -- -- -- 

E.1 Deficiente resolución de cubierta. 105 19,58 -- -- -- -- 

E.1
4 

Deficiente resolución de cerramiento entre 
techo-muro. 

122 22,76 -- -- -- -- 

E.1
7 

Deficiente aislación térmica de techo. 54 10,07 -- -- -- -- 

E.2
8 

Deficiente elección de material de cielorraso. 
Deficiencias en el material de cenefas. Sin 
tratamiento en el frente agentes externos. 

115 21,45 -- -- -- -- 

E.3 Deficiente ejecución de cubierta. 9 1,67 -- -- -- -- 

E.2
0 

Ausencia de aleros. -- -- -- -- 536 100 

F.1
2 

Insuficiente y/o ausencia de vereda perimetral. -- -- 348 64,92 -- -- 

F.1
4 

Descalce de vereda perimetral. 52 9,70 -- -- -- -- 
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H.1
9 

Falta de presión en red de agua. 40 7,46 -- -- -- -- 

H.2
7 

Descalce lo de pozo absorbente. 16 2,98 -- -- -- -- 

G.1
3 

Ausencia de elemento de oscurecimiento. -- -- 249 46,45 -- -- 

K.1 Deficiente diseño de cubierta. 52 9,70 -- -- -- -- 

K.3 
Deficiente diseño en función de futuras 
ampliaciones. 

52 9,70 -- -- -- -- 

K.4 Dimensiones insuficientes de locales. -- -- 271 50,55 -- -- 

L.3 Implantación del conjunto en zonas inapropiadas. 109 20,33 -- -- -- -- 

L.6 Falta de secuencia lógica de obra. 73 13,61 -- -- -- -- 

M.
1 

Atraso de infraestructura respecto de las obras 
de viviendas. 

153 28,54 -- -- -- -- 

M.
4 

Incumplimiento de plazos de obra. -- -- 331 61,75 -- -- 

  
  
6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecución. 
  
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes al FO.NA.VI. 
 

Operatoria 
Cantidad 

de 
viviendas 

Muy buena Buena Regular Mala 

Cant
. 

% Cant. % Cant. % 
Cant

. 
% 

Solidaridad 536 -- -- -- -- 536* 100 -- -- 

TOTALES 536 -- -- -- -- 536* 100 -- -- 

*Corresponde esta calificación por no cumplir los muros con los “Estándares Mínimos de Calidad para 

Viviendas de Interés Social”-Documento Higrotérmico según Normas IRAM 11601, 11603, 11605 y 

11625. 
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7.    CONCLUSIONES 
 

• Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y 
Decreto N° 3.174/95. 
Dependencia Jerárquica del IVBA: Decreto N° 2.199/04 Ministerio de Infraestructura, 
Vivienda y Servicios Públicos y de la Secretaría de Urbanismo y Vivienda. 
 

• Durante 2021 mediante el Decreto 811/2021 de fecha 28/09/2021, se modificó la 
estructura del IVBA, convirtiéndolo en una dependencia compuesta por Administrador 
General, Subadministrador General, 4 Subsecretarías, 9 Direcciones Provinciales, 1 
Dirección General y 18 Direcciones. Dependiendo aún del Ministerio de 
Infraestructura. 
Con fecha 29/12, se promulga la ley 15.309, que crea el ministerio de Hábitat y 
Desarrollo Urbano en su artículo 12, modifica el Artículo 1º del Decreto-Ley 9573/80, 
pasando a depender el instituto de la Vivienda de aquel Ministerio. 
 

• La Administración General del Organismo durante el año 2021 estuvo a cargo del Sr. 
Miguel Oroz designado por decreto DECRE-2020-1168-GDEBA-GPBA, hasta el 
20/9/2021. A través del decreto  DECRE-2021-968-GDEBA-GPBA se designa a  partir del 
21/9/2021 al Sr. Agustín Pablo Simone, quien estuvo a cargo hasta el 29/12/2021. El 
30/12/21, mediante el decreto DECRE-2022-71-GDEBA-GPBA es designado el Sr. Diego 
Menendez. 
Todos estos cambios de autoridades obedecen a las modificaciones en la estructura y 
en la orgánica que presentó el organismo durante el ejercicio, y que fueron descriptos 
en el punto 1 de este informe 

 

• Al 31/12/21, la dotación total del personal del Instituto de Vivienda de Buenos Aires 
(IVBA), se encontraba integrada por 541 agentes, De la nómina total de 541 agentes, el 
2,83% corresponde a la planta permanente, el 24,21% a la planta transitoria, y el 
2,96% a personal contratado. A su vez del total de 541 agentes, 239 son profesionales 
o técnicos, 185 corresponde a personal administrativo, y 117 al rubro otros que incluye 
personal jerárquico y de servicios.  

 

• Durante el 2021, el Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA), prosiguió con el 
desarrollo de las Líneas de Acción vigentes en anteriores ejercicios, adecuados a las 
Operatorias FO.NA.VI y de los Programas FEDERALES, que fueron detallados en el 
Punto 2, del presente Informe.  

 

• Con referencia a las Operatorias FO.NA.VI. durante el ejercicio 2021, se terminaron 
349 viviendas, 12 soluciones habitacionales, y 1 obra de infra.  Al 31/12/21 se 
encontraban en ejecución 5.321 viviendas, 502 soluciones habitacionales, 33 obras de 
infra, y 4 equipamientos. Del total registrado como en ejecución 3.741 viviendas, 422 
soluciones, 33 obras de infraestructura, y 4 equipamientos, se encontraban 
paralizados como se detalla en el Punto 3.1.8.  
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• Por lo cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  

 

• En relación con la producción de los Programas Federales, se terminaron 325 
viviendas, y 3 obras de infraestructura. Se encontraban en ejecución al 31/12/21; 
23.481 viviendas, 3.416 soluciones habitacionales y 198 obras de infraestructura. 

 

• Es de destacar que de las unidades informadas como en ejecución, 21.943 viviendas, 
3.377 de soluciones habitacionales, y 197 obras de infraestructura se encontraban 
paralizadas, como se detalla en el Punto 3.2.7.  

 

• Por lo cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  

 

• Se indica que la información obrante en el presente Informe fue relevada en el IVBA, 
por lo tanto, las obras cuyos fondos fueron remitidos a Municipio y/o Cooperativas, 
donde el Instituto no actúa como ente ejecutor, puede considerarse provisoria ya que 
tuvieron un seguimiento parcial sobre las mismas.  

 

• El Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires informa que no se pueden 
relevar datos relativos al Registro de Demanda de la provincia, ya que es un sistema 
descentralizado y los municipios no envían la información. 

 

• En el ejercicio 2021 se entregaron 1.453 viviendas correspondientes a las operatorias 
del Programa Federal y de FONAVI. 

 

• No se brindó información acerca de la atención de familias con integrantes 
discapacitados. 

 

• Durante 2021 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 46%, lo 
que representa una disminución de un 13% con respecto al ejercicio anterior.  

 

• Quedó pendiente de informar acerca de la cantidad de viviendas adjudicadas hasta el 
31 de diciembre del 2021, así como de los datos que relevan la planilla 4.5.b. 

 

• Las Planillas financieras presentadas fueron confeccionadas de acuerdo al Sistema 
Integrado de Gestión y Administración Financiera para la Provincia de Buenos Aires 
(SIGAF PBA), implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.  

 

• Se informan las planillas 5.1. a 5.6. según lo “pagado 2021” -versión pagado y pasivo 
2020/2021-, a fin de continuar con la uniformidad de la información de años 
anteriores. 

 

• Los Fondos transferidos durante el ejercicio 2021 por Transferencias Automáticas 
ascendieron a la suma de $7.090.233.231,72.-, habiendo aumentado en relación a los 
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del ejercicio anterior el 80,99%. El monto del 50% acreditado en el Organismo 
representa el 76,92% del total de Ingresos del periodo. 

 

• Durante el ejercicio 2021 se transfirieron fondos correspondientes al Programa Federal 
de Vivienda $$ 114.305.674,49.-, representan el 2,48% del total de los ingresos del 
periodo. 

 

• El recupero por cuotas de amortización de obras registrado durante el período 
ascendió a $235.872.882,68.-, lo que indica un aumento en valores absolutos del 
27,20% respecto del ejercicio anterior ($136.940.598,57.-). Los mismos equivalen al 
5,12% del total de ingresos del año.  

 

• Los gastos operativos -“pagado 2021”-, del Organismo ascendieron a 
$933.838.777,39.-, equivalentes al 21,05% de los egresos del ejercicio. 
 

• La inversión en obras registrada en el ejercicio 2021,-“pagado”-, alcanzó la suma de 
$3.490.071.696,11.-, habiendo aumentado el 432.11% respecto del ejercicio 2020 
($655.895.904,20.). La inversión FONAVI, representa el 80,44% del total de la inversión 
informada por el IVBA y los programas Federales de Vivienda el 19,56 %  del total de la 
inversión del periodo.  

 

• La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina, en el Punto III “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso 
w),  que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las 
inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción 
de viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y 
cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6º y 7º 
de la Ley 24.464. En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los 
compromisos asumidos en el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre 
de 2019…”. 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018. 
 

• Se realizaron transferencias al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura 
Provincial, Ley Provincial N° 12.511, la suma de $3.545.116.615,45.-, correspondiente 
al 50 % de las Transferencias Automáticas FONAVI acreditadas durante el periodo. 

 

• Por medio de la Ley de Presupuesto General para el Ejercicio 2021 Ley 15.225 del 22 
de diciembre de 2020, art 63 y 64, se incorporó al Plan Provincial de infraestructura, 
las obras del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial 
y se autorizó al Poder Ejecutivo a financiar, a través del citado Fondo Fiduciario la 
ejecución de determinadas obras del Plan Provincial de Viviendas a cargo del Instituto 
de la Vivienda. 

 

• El IVBA informa, mediante correo electrónico, y como conclusión a la consulta 
formulada por el tema en análisis, que: 
“Conforme al marco normativo vigente (Ley N°12.511 y modificatorias, Ley 

N°15.078/19, Ley N°15.165/20, Ley N°15.225/21, Ley 15.310/22) se encuentra 
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contemplada la cesión del 50% de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -

FONAVI- a favor del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial, 

en los ejercicios 2020/2021/2022, y subsiguientes.  

 

• Asimismo, en cuanto a la ejecución de las obras determinadas en el Plan Provincial de 
Viviendas a cargo de este Fondo Fiduciario, las mismas aún se encuentran en proyecto 
por el Instituto de la Vivienda.” 

 

• Se recomienda al área de proyectos; 
 

o La realización del cálculo de transmitancia térmica y riesgo de condensación 
superficial e intersticial en los muros exteriores, según Normas IRAM N° 11601, 
11603, 11605 y en particular la 11625, y dar así cumplimiento al punto 5.5.1.2. de 
los “Estándares Mínimos para Viviendas de Interés Social” (2019), y dar 
cumplimiento a la Ley Provincial 13059 y el Decreto Provincial 1030 del 2 de julio 
de 2010. 

 
o Por otra parte, se recuerda la prohibición de la utilización de bloques de cemento 

en muros exteriores por no dar cumplimiento a lo descripto en el párrafo 
precedente. 

 
o Estudiar las tipologías de vivienda que no tienen posibilidad de crecimiento, para 

darle flexibilidad de uso futuro. 
 
o Se recomienda al área de proyecto re diseñar la ubicación del apoyo del tanque 

elevado sobre la cubierta, particularmente en la tipología PB 10 para de esta forma 
evitar en un futuro la filtración de agua de lluvia al interior de la vivienda. 

 
o Se observa en algunos prototipos de vivienda, la falta de colocación de aislante 

térmico-acústico en el muro interior que divide los dormitorios. El mismo está 
compuesto por paneles de perfilería metálica de chapa doblada con superficie de 
placas de roca de yeso, y deberá cumplir con el punto 5.5.1.3 de Confort Acústico 
de los “Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social” (Versión 
2019). 

 
o Se recomienda el estudio para la colocación de aleros de techos en las tipologías 

de vivienda, ya que su uso produce una protección de los muros y las carpinterías 
que, al no estar así bajo la exposición de los rayos solares, origina menor 
temperatura de las superficies expuestas por lo cual se logra un mejor control 
térmico en el interior de la vivienda y por lo tanto ahorro energético. Se deberá 
prever en todos los casos, la colocación de la vereda perimetral, para evitar las 
manchas características de salpicadura y humedad. 
 

o Se debería prever la colocación de persianas u otro elemento de oscurecimiento 
para el control lumínico, particularmente en los locales de primera categoría con 
orientación norte y oeste. 
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• Para las viviendas ejecutadas con Sistemas Constructivos no tradicionales los mismos 
deberán cumplir con Resolución N° 3-E2018, según el punto 5.3.1.1 de los “Estándares 
Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social (2019)”, para evitar su mala 
ejecución. 

 

• Se verifica gran cantidad de conjuntos de viviendas con revoques con ondulaciones, 
ausencia de tomado de juntas y otros tipos de imperfecciones, por lo cual se debería 
hacer un seguimiento de obra más extenso por parte de personal técnico y exigir una 
mayor capacitación en la selección de la mano de obra. 

 

• En conjuntos del Programa Solidaridad - FONAVI, la falta de previsión de la 
financiación en la contratación de las obras de infraestructura de gas y electricidad, 
como así también los nexos de todos los servicios, imposibilitan la entrega de las 
viviendas en los plazos previstos con el consiguiente riesgo de hurtos y/o 
vandalización. 

 
• Se recuerda que se deberá cumplir con el cupo preferente del 5% de viviendas 

destinadas a discapacitados, de acuerdo a Ley 26.182 del Sistema Federal de la 
Vivienda. 
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

5. Egresos con Recursos Rentas Generales del Plan Nacional de Vivienda

Ejercicio 2021
JURISDICCION:  Planilla Nº 5.5. FEDERALES CON RECURSOS de RENTAS GENERALES

INVERTIDO EN OBRAS
PROG. FEDERALES

1 2 3
Enero 0,00 0,00 0,00
Febrero 0,00 0,00 0,00
Marzo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Mayo 0,00 0,00 0,00
Junio 0,00 0,00 0,00
Julio 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setiembre 0,00 0,00 0,00
Octubre 0,00 0,00 0,00
Noviembre 0,00 0,00 0,00
Diciembre 18.920.595,67 0,00 18.920.595,67
TOTALES 18.920.595,67 0,00 18.920.595,67

Fuente:

Techo DignoMES RES 61/16
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

5. Egresos en obras financiadas con recursos Rentas Generales

Ejercicio 2021
JURISDICCION:  Planilla Nº 5.5.Rentas Generales

1 2 3 4
Enero 0,00 0,00 0,00 0,00
Febrero 0,00 0,00 0,00 0,00
Marzo 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 2.624.726,33 0,00 0,00 2.624.726,33
Mayo 90.881.603,32 0,00 0,00 90.881.603,32
Junio 0,00 0,00 0,00 0,00
Julio 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00
Setiembre 3.270.052,56 0,00 0,00 3.270.052,56
Octubre 22.401.860,30 0,00 0,00 22.401.860,30
Noviembre 1.297.483,83 0,00 0,00 1.297.483,83
Diciembre 435.734.290,40 344.008,52 0,00 436.078.298,92
TOTALES 556.210.016,74 344.008,52 0,00 556.554.025,26

Fuente:

TOTAL Inversion en Obras 
C/Rentas Grales.MES

Vivienda e 
infraestrutura Infrestructura Compartir

IF-2022-33510908-GDEBA-GTAYLIV
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

5. Egresos en obras financiadas con recursos Rentas Generales

Ejercicio 2021
JURISDICCION:  Planilla Nº 5.5.Rentas Generales

1 2 3 4
Enero 0,00 0,00 0,00 0,00
Febrero 0,00 0,00 0,00 0,00
Marzo 2.624.726,33 0,00 0,00 2.624.726,33
Abril 90.881.603,32 0,00 0,00 90.881.603,32
Mayo 0,00 0,00 0,00 0,00
Junio 0,00 0,00 0,00 0,00
Julio 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 3.270.052,56 0,00 0,00 3.270.052,56
Setiembre 0,00 0,00 0,00 0,00
Octubre 22.401.860,30 0,00 0,00 22.401.860,30
Noviembre 1.297.483,83 0,00 0,00 1.297.483,83
Diciembre 552.525.372,98 488.887,54 0,00 553.014.260,52
TOTALES 673.001.099,32 488.887,54 0,00 673.489.986,86

Fuente:

*Gastos de acuerdo al devengado del Ejercicio 2021

TOTAL Inversion en Obras 
C/Rentas Grales.MES

Vivienda e 
infraestrutura Infrestructura Compartir

IF-2022-33510908-GDEBA-GTAYLIV
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

5. Egresos con Recursos Rentas Generales del Plan Nacional de Vivienda

Ejercicio 2021
JURISDICCION:  Planilla Nº 5.5. FEDERALES CON RECURSOS de RENTAS GENERALES

INVERTIDO EN OBRAS
PROG. FEDERALES

1 2 3
Enero 0,00 0,00 0,00
Febrero 0,00 0,00 0,00
Marzo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Mayo 0,00 0,00 0,00
Junio 0,00 0,00 0,00
Julio 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setiembre 0,00 0,00 0,00
Octubre 0,00 0,00 0,00
Noviembre 0,00 0,00 0,00
Diciembre 18.920.595,67 20.924.269,97 39.844.865,64
TOTALES 18.920.595,67 20.924.269,97 39.844.865,64

Fuente:

*Gastos de acuerdo al devengado del Ejercicio 2021

Techo DignoMES RES 61/16

IF-2022-33510908-GDEBA-GTAYLIV
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ANEXO DE OBRAS FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE INFRAESTRUCTURA 

PROVINCIAL 

PLANILLA 35 

 
PROVINCIA DE BUENOS AIRES 
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE PRESUPUESTO PÚBLICO 
PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2021 
# OBRA PARTIDO 
1 Avellaneda, construcción de 69 viviendas. AVELLANEDA 
2 Cañuelas, construcción de 23 viviendas. CAÑUELAS 
3 Ensenada, construcción de 16 viviendas. ENSENADA 
4 Ensenada, construcción de 18 viviendas. ENSENADA 
5 Hurlingham, construcción de 53 viviendas. HURLINGHAM 
6 Ituzaingó, construcción de 41 viviendas. ITUZAINGO 
7 Ituzaingó, construcción de 45 viviendas. ITUZAINGO 
8 Luján, construcción de 34 viviendas. LUJAN 
9 Marcos Paz, construcción de 25 viviendas. MARCOS PAZ 
10 Marcos Paz, construcción de 27 viviendas. MARCOS PAZ 
11 Mercedes, construcción de 20 viviendas. MERCEDES 
12 Merlo, construcción de 309 viviendas. MERLO 
13 Moreno, construcción de 297 viviendas. MORENO 
14 Moreno, construcción de 256 viviendas. MORENO 
15 Morón, construcción de 44 viviendas. MORON 
16 Morón, construcción de 48 viviendas. MORON 
17 Pilar, construcción de 178 viviendas. PILAR 
18 Presidente Perón, construcción de 55 viviendas. PRESIDENTE PERON 
19 Quilmes, Villa Azul, construcción de 60 viviendas. QUILMES 
20 San Fernando, construcción de 49 viviendas. SAN FERNANDO 
21 San Fernando, construcción de 60 viviendas. SAN FERNANDO 
22 San Vicente, construcción de 34 viviendas. SAN VICENTE 
23 Tordillo, construcción de 28 viviendas. (Plan 2023). TORDILLO 
24 Veinticinco de Mayo, construcción de 12 viviendas. 25 DE MAYO 
25 Zárate, construcción de 37 viviendas. ZARATE 
26 Nueva ET "ARRECIFES" de 2x30/20/30 MVA - 132/33/13.2 kV y obras de 13,2 y 33 kV 
asociadas, más la construcción de una LAT 132 kV C. Sarmiento - Arrecifes. ARRECIFES 
27 Benito Juárez, 35 viviendas en Barker y Villa Cacique. BENITO JUAREZ 
28 Carlos Tejedor, plan 37 viviendas Colonia Seré, Timote y Cabecera de partido. CARLOS 
TEJEDOR 
29 Daireaux, construcción de 50 viviendas en Mouras, Salazar y cabecera de Partido. DAIREAUX 
30 Ensenada, construcción 64 viviendas completamiento barrio Gral Belgrano. ENSENADA 
31 La Costa , construcción de 14 viviendas Mar de Ajo. PARTIDO DE LA COSTA 
32 Las Flores, construcción 9 viviendas en Pardo. LAS FLORES 
33 Navarro, construcción 25 viviendas Barrio Nuevo. NAVARRO 
34 Presidente Perón, Constr. de 55 viviendas en Guernica. PRESIDENTE PERON 
35 Quilmes, 2 da etapa Villa Azul, construcción de 60 viviendas. QUILMES 
36 25 de Mayo, construcción de 11 viviendas. TRES ARROYOS 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO FOTOGRÁFICO  



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 1 – 4 viviendas apareadas en Santa Lucía, San Pedro. Empresa: TYMEC S.R.L. 

Solidaridad – FONAVI 

 

Foto 2 – 4 viviendas apareadas en Santa Lucía, San Pedro. Empresa: TYMEC S.R.L. 

Solidaridad - FONAVI 



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 3 – 4 viviendas apareadas en Santa Lucía, San Pedro. Empresa: TYMEC S.R.L. 

Solidaridad - FONAVI 

 

 

Foto 4 – 4 viviendas apareadas en Santa Lucía, San Pedro. Empresa: TYMEC S.R.L. 

Solidaridad - FONAVI 



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 5 - 52 viviendas en Exaltación de la Cruz. La Matanza. Empresa: Municipalidad de 

Exaltación de la Cruz.    

Solidaridad – FONAVI 

 

Foto 6 - 52 viviendas en Exaltación de la Cruz. La Matanza. Empresa: Municipalidad de 

Exaltación de la Cruz.   Solidaridad - FONAVI 



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 7 – Terminación 61 viviendas Sector 3 Escobar. Empresa: Cooperativa de Trabajo La Patriada 

Solidaridad - FONAVI 

 

Foto 8 – Terminación 61 viviendas Sector 3 Escobar. Empresa: Cooperativa de Trabajo La Patriada 

Solidaridad - FONAVI 



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 9 – Terminación 61 viviendas Sector 3 Escobar. Empresa: Cooperativa de Trabajo La Patriada 

Solidaridad - FONAVI 

 

Foto 10 – 19 viviendas, Saldungaray, Dpto. de Tornquist. Empresa: Municipalidad de Pigüe 

Solidaridad - FONAVI 



 

  

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021 

Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

  

 

 

Foto 11 – 19 viviendas, Saldungaray, Dpto. de Tornquist. Empresa: Municipalidad de Pigüe 

Solidaridad - FONAVI 

 

Foto 12 – 19 viviendas, Saldungaray, Dpto. de Tornquist. Empresa: Municipalidad de Pigüe 

Solidaridad - FONAVI 
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